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КОНЦЕПТУАЛЬНИЙ ПІДХІД ДО ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ РИНКУ СТРАХОВИХ ПОСЛУГ УКРАЇНИ 
 
Запропоновано концептуальний підхід до державного регулювання економічної безпеки 

ринку страхових послуг в Україні. Визначено принципи державного регулювання економічної 
безпеки ринку страхових послуг. Запропоновано запровадити низку регуляторних норм через 
удосконалення нормативно-правових актів регулювання стану національної безпеки. Виявлено 
функції, на яких має базуватися досягнення належного рівня економічної безпеки суб’єктів ринку 
страхових послуг. Визначено перспективні заходи для посилення результативності діяльності 
Нацкомфінпослуг, для забезпечення економічної безпеки суб’єктів ринку страхових послуг, для 
підвищення довіри клієнтів до ринку страхових послуг. Доведено, що реалізація запропонованого 
концептуального підходу до державного регулювання економічної безпеки ринку страхових послуг 
сприятиме оптимізації структурних зрушень у страховому секторі, які підвищуватимуть його 
конкурентоспроможність і позитивно впливатимуть на економічну безпеку країни в цілому. 
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Постановка проблеми. У сучасних умовах усі країни Європейського союзу 

визначають цілями державного регулювання збереження платоспроможності страховиків і 
захист прав споживачів, виділяючи при цьому окремі пріоритетні завдання, а саме:  
 підтримка стабільності ринку або довіри до ринку;  
 підтримка ефективного ринку;  
 ведення ринкового нагляду;  
 боротьба з фінансовими правопорушеннями;  
 підтримка конкурентоспроможного ринку;  
 надання інформації для споживачів;  
 забезпечення компенсаційних механізмів для споживачів тощо. 

В Україні державне регулювання ринку страхових послуг здійснюється задля 
дотримання вимог законодавства про убезпечення, ефективного розвитку страхових 
послуг, запобігання неплатоспроможності страховиків та захисту інтересів споживачів, 
проте питання взаємозв’язку між економічною безпекою страхових компаній та ринку 
страхових послуг досліджено недостатньо глибоко. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням проблеми забезпечення 
та регулювання економічної безпеки ринку страхових послуг України присвячено роботи 
таких науковців, як Бабець І. Г., яка надавала пропозиції щодо інтегральної оцінки 
безпеки страхового ринку України [1], Бовсуновська Г. С., що конкретизувала особливості 
інтегральної оцінки рівня фінансової безпеки страхового ринку України [2], 
Бочкарьова Т. О., яка досліджувала питання забезпечення фінансової безпеки сучасного 
страхового ринку України [3], Деркач О. М., що досліджує фактори впливу на стан 
фінансової безпеки страхового ринку [4], а також Жабинець О. Й. [5], Заєць О. М. [6], 
Позднякова Л. О. [7], Фурман В. М., Зачосова Н. В. [8]. Однак, конкреизація 
концептуальних підходів до державного регулювання економічної безпеки ринку 
страхових послуг України не втрачає своєї актуальності. 

Мета та завдання дослідження – запропонувати концептуальний підхід до 
державного регулювання економічної безпеки ринку страхових послуг в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Виходячи з вище зазначеного було 
запропоновано концептуальний підхід до державного регулювання економічної безпеки 
ринку страхових послуг в Україні. 
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Запропонований концептуальний підхід передбачає оновлення стандартів 
оцінювання особливих ризиків страховика та його впливу на економічну безпеку держави, 
впровадження необхідних інструментів відстеження органами нагляду «абсолютної 
платоспроможності» страхових компаній.  

Під поняттям «державне регулювання економічної безпеки ринку страхових 
послуг» пропонуємо розуміти сукупність інструментів, за допомогою яких держава 
встановлює вимоги до функціонування суб’єктів ринку страхових послуг, виконання яких 
забезпечить належний рівень їх економічної безпеки, а також позитивно вплине на стан 
економічної безпеки ринку страхових послуг. 

Вважаємо, що основними інструментами державного регулювання економічної 
безпеки ринку страхових послуг є законодавчі та нормативні акти, що регулюють 
діяльність суб’єктів ринку страхових послуг та їх економічну безпеку. 

Метою такого регулювання є створення державою належних умов функціонування 
ринку страхових послуг з позицій економічної безпеки.  

Завдання полягають у ідентифікації зовнішніх та внутрішніх загроз економічній 
безпеці суб’єктів ринку страхових послуг, які впливають на рівень економічної безпеки 
держави. Досягнення належного рівня економічної безпеки суб’єктів ринку страхових 
послуг повинно базуватись на наступних функціях: 
1) забезпечення стабільної діяльності страховика та його фінансової стійкості; 
2) досягнення ефективності менеджменту, оптимальної та ефективної організаційної 

структури управління страхової компанії; 
3) досягнення високого рівня кваліфікації персоналу та його ділової репутації; 
4) якісний правовий захист усіх напрямів діяльності страхової компанії; 
5) забезпечення поєднання захисту інформації та досягнення необхідного рівня 

інформаційного прозорості діяльності страхової компанії та її структурних 
підрозділів; 

6) ефективна організація безпеки власників та керівників страхової компанії, її капіталу 
та майна, а також комерційних інтересів. 
Зазначені функції мають бути реалізовані через програму конкретних дій, що будуть 

сприяти створенню і забезпеченню надійної економічної безпеки страхових компаній. 
Державне регулювання економічної безпеки ринку страхових послуг доцільно 

розглядати спираючись на такі принципи: 
 системність – принцип припускає створення такої системи економічної безпеки, що 

забезпечила б захищеність страхової компанії, її майна, персоналу, інформації, різних 
сфер діяльності від різноманітних загроз, пов’язаних зі специфікою її діяльності; 

 безперервність – система економічної безпеки страхової компанії повинна бути 
побудована таким чином, щоб вона діяла постійно, захищаючи інтереси страхової 
компанії в умовах невизначеності; 

 плановість – характеризує організованість у функціонуванні системи економічної 
безпеки страхової компанії, та дозволяє кожному учаснику процесу діяти логічно й 
послідовно, чітко виконуючи покладені на нього обов’язки й вирішувати поставлені 
перед ним завдання; 

 компетентність – характеризує професійне ставлення до питань організації 
економічної безпеки страхових компаній, що сприятиме прийняттю правильних 
управлінських рішень; 

 поєднання гласності й конфіденційності – характеризує взаємозв’язок між 
нерозголошенням конфіденційної інформації про результати діяльності страхової 
компанії та усвідомлення відповідальності за здійсненні правопорушення усіма 
працівниками; 

 інформаційна прозорість – оприлюднення інформації про діяльність страхової 
компанії, її фінансову та не фінансову звітність, перспективи розвитку та послуги;  
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 пріоритет заходів попередження – систему економічної безпеки страхової компанії 
слід будувати таким чином, щоб вона могла на ранніх стадіях виявляти загрози 
діяльності та заходи щодо їх попередження. 

При цьому об’єктом державного регулювання ринку страхових послуг є діяльність 
страхових компаній щодо надання страхових послуг (видів страхування), а суб’єктами – 
страхові компанії, які їх надають, а також державні та недержавні органи, що здійснюють 
нагляд за наданням цих послуг. 

Вважаємо, що наглядові органи повинні бути інституційно спроможні здійснювати 
оперативний моніторинг виконання вимог нормативної платоспроможності, розрахунку 
страхових резервів та інвестування, періодично контролювати надійність систем управління, 
якість ведення обліку, ефективність систем ризик-менеджменту та внутрішнього контролю. 

Удосконалення державного регулювання економічної безпеки ринку страхових 
послуг, на нашу думку, реалізується шляхом удосконалення чинних законодавчих актів, 
зокрема таких, як: 
- Закону України «Про основи національної безпеки» [9]; 
- Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових 

послуг» [10]; 
- Закону України «Про страхування» [11]; 
- Методичних рекомендацій щодо розрахунку рівня економічної безпеки України [12]; 
- Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з надання фінансових послуг 

(крім професійної діяльності на ринку цінних паперів) [13]. 
У зазначених документах запропоновано запровадити низку регуляторних норм, а саме: 

– доповнено перелік цілей державного регулювання ринків фінансових послуг в Україні, 
до яких також віднесено «забезпечення економічної безпеки держави, її громадян та 
інших учасників ринку страхових послуг»; 

– уточнено коло суб’єктів забезпечення національної безпеки, до складу яких додано 
Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових 
послуг; 

– встановлено повноваження НКДРРФП; 
– виокремлено основні реальні та потенційні загрози національній безпеці України, до 

складу яких віднесено в економічній сфері шахрайські дії на ринку фінансових послуг 
(в т.ч. ринку страхових послуг); 

– запропоновано авторське визначення поняття «страхова послуга», що сприятиме більш 
чіткому розумінню взаємовідносин між страховою компанією та її клієнтами; 

– уточнено перелік прав Національної комісії, що здійснює державне регулювання у 
сфері ринків фінансових послуг шляхом віднесення до них права здійснювати стрес-
тестування економічної безпеки страхових компаній задля державного регулювання 
ринку страхових послуг на основі розробленої методики; 

– удосконалено перелік складових фінансової безпеки держави, що входять до складу 
економічної безпеки, що дозволило виокремити в окремі складові безпеку небанківського 
фінансового сектору, безпеку фондового ринку та безпеку ринку страхових послуг, що 
сприяє більш чіткому розрахунку стану безпеки зазначених ринків; 

– запропоновано зміни до переліку індикаторів, що розраховуються для оцінювання 
стану безпеки ринку страхових послуг та їх вагових коефіцієнтів; 

– доопрацьовано перелік вимог до кадрового, організаційного, правового, технологічного 
та іншого забезпечення провадження діяльності страховими компаніями, які 
безпосередньо впливають на економічну безпеку страховиків. 

Запропоновані заходи також сприятимуть більш чіткому трактуванню норм та 
інструментів державного регулювання економічної безпеки ринку страхових послуг щодо:  
- кадрового забезпечення управління страховою компанією, 
- визначення процедури розкриття інформації про результати діяльності страховика,  
- вимог до оприлюднення фінансової і нефінансової звітності тощо.  
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На нашу думку, окрему увагу слід приділити удосконаленню результативності 
діяльності щодо державного регулювання ринку страхових послуг та його економічної 
безпеки, від яких залежить успішний розвиток нашої держави. Для посилення 
результативності діяльності Нацкомфінпослуг пропонуємо: 
– удосконалити кадрову та організаційну структуру Нацкомфінпослуг; 
– визначити періодичність проведення перевірок суб’єктів ринку страхових послуг та 

створити систему консультування; 
– розробити методичні рекомендації щодо організації внутрішнього аудиту в страхових 

компаніях; 
– активізувати взаємодію та співпрацю Нацкомфінпослуг з органами відповідної 

компетенції (Державною авіаційною службою України, Державною інспекцією 
України з безпеки на морському та річковому транспорті, Державною інспекцією 
ядерного регулювання України тощо) задля розвитку страхових послуг; 

– активізувати взаємодію та співпрацю Нацкомфінпослуг з Міністерством економічного 
розвитку задля моніторингу за рівнем економічної безпеки держави та її окремих 
сегментів (в т.ч. ринку страхових послуг); 

– здійснювати належний державний нагляд за формуванням страхових резервів. 
Для забезпечення економічної безпеки суб’єктів ринку страхових послуг 

запропоновано: 
– активно використовувати тести раннього реагування та стрес-тестування для 

передбачення і випередження можливих загроз; 
– ухвалити нормативно-правовий акт щодо критеріїв та нормативів діяльності страхових 

компаній; 
– підвищити ефективність процедури тимчасового адміністрування страхових компаній 

тощо. 
З метою підвищення довіри клієнтів до ринку страхових послуг необхідно 

створювати умови прозорої та достовірної діяльності страхових компаній. Для цього 
необхідно реалізувати низку таких заходів: 
– створення списку суб’єктів ринку страхових послуг (резидентів, нерезидентів), з якими 

дозволяється укладати договори перестрахування; 
– уведення міжнародних стандартів фінансової звітності для страховиків; 
– розроблення стандартів розкриття інформації як суб’єктами ринку страхових послуг, 

так і органом страхового нагляду; 
– запровадження соціальної відповідальності в страхових компаніях та оприлюднення 

звітів про її результати; 
– формування електронної бази даних про результати діяльності страхових компаній та 

стан їх економічної безпеки на основі результатів страс-тестування. 
Досягнення зазначених цілей запропоновано здійснювати у два етапи: 

1) впродовж перших двох років необхідно забезпечити чіткі прозорі умови 
функціонування ринку страхових послуг, зменшити прояви тіньових схем, створити 
умови для підвищення рівня економічної безпеки страхових компаній; 

2) протягом наступних трьох років здійснити поступовий перехід до нових стандартів 
(Solvency II) діяльності суб’єктів ринку страхових послуг, імплементацію 
європейських норм і стандартів, впровадження економічних механізмів стимулювання 
розвитку інвестиційної та перестрахової діяльності, забезпечення ефективного 
партнерства між державою, суб’єктами ринку страхових послуг, саморегулівною 
організацією, фізичними і юридичними особами. 

Схематично запропонований концептуальний підхід до державного регулювання 
економічної безпеки ринку страхових послуг представлено на рис. 1. 
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Рис. 1. Основні елементи концептуального підходу до державного регулювання 
економічної безпеки ринку страхових послуг 

Джерело: розроблено автором 
 
Механізм реалізації запропонованого концептуального підходу до державного 

регулювання економічної безпеки ринку страхових послуг в Україні передбачатиме: 
1. Прийняття низки нормативно-правових актів. Зокрема, для забезпечення державного 

регулювання діяльності суб’єктів ринку страхових послуг та економічної безпеки 
пропонується розробити державні цільові програми (доречними є державна програма 
стимулювання розвитку страхової інвестиційної та перестрахувальної діяльності, 
державна програма розвитку страхування життя), які мають перетворюватися на дієвий 
інструмент державної фінансової політики у розв’язанні системних проблем страхового 
підприємництва в Україні. 
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2. Проведення моніторингу за станом реалізації запропонованих заходів з метою отримання 
достовірної інформації про ефективність виконання планів і програм. Уповноважений 
орган страхового нагляду (Національна комісія, що здійснює державне регулювання у 
сфері ринків фінансових послуг) виконуватиме такий моніторинг реалізації запланованих 
заходів та за результатами моніторингу щорічно готуватиме звіти про їх реалізацію. 

3. Залучення громадськості, добровільних об’єднань учасників страхового ринку, 
представників бізнесу до реалізації запланованих заходів. Особливу роль у цьому 
процесі пропонується відвести незалежним організаціям, які будуть виконувати 
подвійну роль. Так, з одного боку, вони стануть організатором нового типу відносин 
між органами державної влади, органами місцевого самоврядування, суб’єктами 
страхового ринку та їх клієнтами. А з іншого боку, однією із функцій такої установи 
пропонується запровадження незалежного контролю за станом розвитку ринку 
страхових послуг та його економічною безпекою.  

4. Синергію зусиль наукового потенціалу та практиків ринку страхових послуг в 
обґрунтуванні соціально-економічної, регіональної та страхової політики на 
довгострокову перспективу; розробці методології стрес-тестування стану економічної 
безпеки суб’єктів ринку страхових послуг, яка використовуватиметься під час 
прийняття управлінських рішень органами державної влади; налагодження системи 
підготовки, перепідготовки й підвищення кваліфікації працівників страхового сектору, 
а також при визначенні інтегрального рівня економічної безпеки України. 

Висновки та перспективи подальших розвідок. Отже, реалізація запропонованого 
концептуального підходу до державного регулювання економічної безпеки ринку 
страхових послуг сприятиме оптимізації структурних зрушень у страховому секторі, які 
підвищуватимуть його конкурентоспроможність і позитивно впливатимуть на економічну 
безпеку країни в цілому. Перспективи подальших досліджень полягають у розробці 
нормативно-правових актів регулювання фінансової та економічної безпеки України із 
врахуванням необхідності забезпечення економічної безпеки страхового ринку. 
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CONCEPTUAL APPROACH TO THE STATE REGULATION OF ECONOMIC SECURITY  
IN THE MARKET OF INSURANCE SERVICES OF UKRAINE 

Abstract. Introduction: In Ukraine, state regulation of the insurance services market is carried out in 
order to comply with the requirements of legislation on insurance, effective development of insurance services, 
prevention of insolvency of insurers and protection of consumers’ interests, but the issue of the relationship 
between the economic security of insurance companies and the insurance market is not sufficiently explored. 

Purpose – to propose a conceptual approach to state regulation of economic security of the 
insurance services market in Ukraine. 

Methods: Analysis and theoretical generalization. 
Results: The conceptual approach to the state regulation of economic security of the insurance 

services market in Ukraine is proposed. The principles of state regulation of economic security of the 
insurance services market are determined. It is proposed to introduce a number of regulatory norms through 
the improvement of normative legal acts regulating the state of national security. The functions, on which the 
achievement of the proper level of economic safety of insurance market subjects should be based, are revealed. 
The promising measures for increasing the effectiveness of the activities of the National Financial Services 
Commission, in order to ensure the economic security of the insurance market actors, are determined, in order 
to increase the customer’s confidence in the market of insurance services. It is proved that implementation of 
the proposed conceptual approach to state regulation of economic security of the insurance services market 
will help to optimize the structural changes in the insurance sector, which will increase its competitiveness and 
will positively affect the economic security of the country as a whole. 

Originality: The main elements of the conceptual approach to the state regulation of economic 
security of the insurance services market are revealed. It is suggested that the mechanism of 
implementation of the proposed conceptual approach to state regulation of economic security of the 
insurance services market in Ukraine envisages: adoption of a number of legal acts, monitoring of the 
state of implementation of the proposed measures in order to obtain reliable information on the 
effectiveness of the implementation of plans and programs, public involvement, voluntary Associations of 
participants of the insurance market, representatives of the business to the implementation of the planned 
activities, synergy of efforts of the scientific potential and practitioners of insurance market. 
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Conclusions: Implementation of the proposed conceptual approach to state regulation of 
economic security of the insurance services market will help to optimize the structural shifts in the 
insurance sector, which will increase its competitiveness and will positively affect the economic security 
of the country as a whole. Prospects for further research are to develop regulatory and legal acts 
regulating financial and economic security of Ukraine, taking into account the need to ensure the 
economic security of the insurance market. 

Keywords: state regulation, insurance, economic security, insurance market, supervision, 
insurer, national security, threats. 
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ПРОБЛЕМА РЕЙДЕРСТВА В УКРАЇНІ 

 
У статті досліджено проблему рейдерства в Україні. Проаналізовано спроби 

законодавчих змін у сфері протидії рейдерству, встановлено факт неефективності таких змін. 
Встановлено прогалини законодавчих змін в рамках «антирейдерських законів». Визначено 
характеристики, які приваблюють рейдерів до потенційних об’єктів та запропоновано 
рекомендації для захисту від рейдерських псягань. 

Ключові слова: рейдерство, протидія рейдерству, антирейдерське законодавство, 
отримання неправомірного контролю над підприємством чи майном, державні реєстри. 

 
Постановка проблеми. Протягом 2010-2014 рр. щороку було зафіксовано понад 

1300 рейдерських нападів в Україні. Результативність таких нападів складала понад 80%. 
Щороку кількість звернень підприємців до уповноважених органів про випадки рейдерства 
зростає. Економіка України внаслідок розповсюдження рейдерства щороку втрачає 19,5 – 
64,2 млрд. грн. У 2015 р. з 3000 рейдерських атак успішними були 2700 [1]. Внаслідок цього 
рейдерство можна й надалі позиціонувати як одну із домінуючих загроз національній 
економіці, а також суб’єктам господарської діяльності. Наслідками рейдерства є поширення 
принципів недобросовісної конкуренції, зневажання свободи підприємницької діяльності, 
нівелювання інститутів приватної власності, сприяння хабарництву у правоохоронних 
органах, судах, органах державної влади тощо. Іншим негативним аспектом є те, що 
знижується рівень інвестиційної привабливості вітчизняної економіки, адже іноземні 
інвестори досить часто надають перевагу державам для інвестування своїх коштів із 
стабільною ситуацією у сфері переділу власності. Тому дослідження проблеми рейдерства, 
зокрема, протидії рейдерству є важливим елементом наукових досліджень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання протидії рейдерству шляхом 
прийняття «антирейдерського законодавства» 2015-2016 рр. є недослідженим і потребує 
ґрунтовного наукового аналізу. 

Визначення невирішених раніше частин загальної проблеми. Проаналізувати 
проблеми протидії рейдерству в Україні на основі прийнятого «антирейдерського 
законодавства» 2015-2016 рр.  

Мета та завдання дослідження – дослідити та встановити особливості проблеми 
рейдерства в Україні. 


