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WYBRANE PRAWNE I EKONOMICZNE ASPEKTY TRANSPORTU ZWIERZAT
GOSPODARSKICH

Wspotczesnie transport Zywych zwierzqt gospodarskich jest rozpowszechniony i znaczqco rozni si¢ od
transportu dobr materialnych. Jest on obcigzony duzym ryzykiem narazenia zwierzqt na stres, cierpienie ale rowniez
moze doprowadzi¢ do jego smierci. Ryzyko podczas transportu wynika z kilku przyczyn, np.: reakcja stresowa
podczas tadunku, warunki transportu, ograniczony dostgp do wody i paszy, zmienne warunkow klimatyczne, halas,
czy wreszcie problemy z utrzymaniem postawy pionowej.

Dlatego tez pojawia sie koniecznos¢ uregulowania prawnego problematyki organizacji transportu
drogowego zwierzqt gospodarskich juz na szczeblu unijnym, co ma na celu ujednolicenie rozwigzan w tym zakresie.
W ostatnich kilku latach akty prawne normujgce powyzsze zagadnienie zostaly rozbudowane a przede wszystkim
doprecyzowane. Nie bez znaczenia pozostajg kwestie ekonomiczne transportowania zwierzqt, w tym przede
wszystkim jego koszty.

Uwzgledniajgc powyzsze czynniki zapewnienie wilasciwego poziomu dobrostanu zwierzqt podczas
transportu jest istotnym zadaniem nie tylko posiadacza zwierzqt gospodarskich, przedstawicieli przetworstwa migsa
ale przede wszystkim wlasciwych organow panstwa czlonkowskiego UE. Artykul podejmuje probe analizy
wybranych rozwigzan prawnych w zakresie organizacji transportu zwierzgt, jego kosztow oraz oceny tych regulacji.
Calos¢ rozwazan zamykajg wnioski koncowe.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zwierzqt gospodarskich, transport zwierzqt, klasyfikowanie zwierzgt do
transportu

Wstep. Rozwazania nalezy rozpocza¢ od aktu prawnego, ktory stworzyt podwaliny
regulacji transportu zwierzat na obszarze byla nim dyrektywa Rady 91/628 z dnia 19 listopada
1991 r. o ochronie zwierzat podczas transportu 1 zmieniajaca dyrektywy 90/425/EWG oraz
91/496/EWG( 1]. Zostata ona znowelizowana dyrektywa 95/29/WE z dnia 29 czerwca 1995 r.[2],
ktora dotyczyta zasad przemieszczania zwierzat wszystkimi dostgpnymi $rodkami transportu i
zawiera jednolite przepisy oraz szczegdlowe postanowienia dla wszystkich przewoznikoéw.
Zgodnie z trescig tej dyrektywy, na terenie UE dozwolony jest transport[3] w warunkach, ktore
wykluczaja niepotrzebne cierpienie zwierzat lub niewlasciwe ich traktowanie[4]. Zwierzat nie
nalezy transportowa¢ w sposob mogacy powodowaé¢ u nich powstawanie okaleczen lub
przyczyniajacy si¢ do zadawania im cierpienia zgodnie z art. 3 Ogo6lnych warunkoéw transportu
zwierzat rozporzadzenia Rady (WE) NR 1/2005 w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu
1 zwigzanych z tym dziatah oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG 1 93/119/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1255/97.

Podmioty uczestniczace w procesie transportu zwierzat (organizujgce transport) musza
by¢ zarejestrowane 1 posiada¢ autoryzacje wilasciwych organdéw panstwa cztonkowskiego UE,
posiada¢ wilasciwie wyszkolonych pracownikow oraz co wymaga podkreslenia, posiada¢ srodki
transportu[ 5] odpowiadajace wymaganiom okreslonym w dyrektywie. Sam $rodek transportu —
jego konstrukcja - powinna umozliwia¢ sprawowanie opieki nad zwierzetami 1 przeprowadzenie
kontroli ich stanu[6]. Zgodnie z dyrektywa zwierzeta dopuszczone do transportu muszg by¢
zdolne do podrézy. Zwierzgta chore, zranione lub cigzarne nie powinny by¢ transportowane z
wyjatkiem $cisle wyszczegdlnionych okolicznosci.

Kolejnym waznym aktem w badanej materii jest rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1255/97
z dnia 25 czerwca 1997 r. dotyczace kryteriow wspolnotowych dla miejsc postoju oraz
zmieniajace plan trasy okreslony w zatgczniku do dyrektywy 91/628/EWG[7]. Rozporzadzenie
to ustala kryteria funkcjonowania punktéw kontrolnych, czyli tzw. miejsc odpoczynku
transportowanych zwierzat[8]. Punkty kontrolne powinny posiada¢ narzedzia do oczyszczenia i
dezynfekcji pomieszczen 1 budynkow, a takze rampy do zaladunku i1 rozladunku zwierzat.
W akcie tym okreslono rowniez czgstotliwo$¢ czynnos$ci majacych na celu oczyszczenie i1

77



ISSN 2076-5843. Bicuuk Yepkacbkoro yHiBepcutery. 2018. Ne 1.

dezynfekcje pomieszczen oraz sposob postepowania ze zwierz¢tami znajdujagcymi si¢ w
punktach postojowych.

Analizowane regulacje unijne zostaty doprecyzowane, co mialo na celu ujednolicenie i
uszczelnienie obowigzujacych unormowan. Dziatania te nalezy oceni¢ pozytywnie. Przykladem
moze by¢ wprowadzenie podwyzszonych wymogdéw w zakresie pojazdow kotowych stuzacych
do dlugodystansowego przewozu zwierzat gospodarskich. Zostaly one wprowadzone
rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat
podczas transportu i1 zwigzanych z tym dzialan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG 1
93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97[9]. Akt ten precyzuje zasady stosowania w
pojazdach $cidtki, okresla wymogi co do sprzetu stuzgcego przechowywaniu 1 podawaniu paszy,
wentylacji gwarantujacej swobodny przeptyw czystego powietrza 1 utrzymujace] wewnatrz
srodka transportowego odpowiednig temperaturg, przegrod ulatwiajacych tworzenie
wydzielonych przedzialdow oraz urzadzen do pojenia zwierzat[10]. Inne zmiany polegaty na
dopuszczeniu transportu trwajagcego maksymalnie 24 h (29 h) pod warunkiem, ze
wykorzystywany §rodek transportu wyposazony jest w staty dostep do wody, posiada monitoring
temperatury i wymiany powietrza z uwzglednieniem norm przewidzianych dla poszczegdlnych
gatunkow zwierzat. Ulegly réwniez zaostrzeniu przepisy w zakresie traktowania zwierzat
podczas zatadunku 1 wyladunku[11], a takze wprowadzono konieczno$¢ wyposazenia pojazdow
w urzadzenia usprawniajgce podejmowanie tych czynnosci.

Jednym z istotnych rozwigzan jest wprowadzenie przez powyzsze rozporzadzenie unijne
wymogu zezwolen dla przewoznika - w zaleznosci od dlugos$ci przewozu:

- transport do 8h (wymagania dotyczace zezwolen dla przewoznikdéw okresla art. 10
rozporzadzenia),

- transport dlugotrwaty, powyzej 8 godzin (wymagania dotyczace zezwolen zawarte w
art. 11 rozporzadzenia).

Ubiegajacy si¢ o zezwolenie muszg wykazac, iz zgodnie z rozporzadzeniem dysponujg
wystarczajacg liczba przeszkolonych pracownikow, posiadaja dostosowane $rodki transportu
oraz procedury operacyjne. Wilasciwy organ wydaje zezwolenia, ktérych okres waznos$ci nie
bedzie dtuzszy niz pig¢ lat. Akt unijny wprowadza dodatkowe wymagania przy wydawaniu
zezwolen w przypadku przewozéw dlugotrwatych. Ubiegajacy si¢ o zezwolenie zobowigzani sg
do dostarczenia nast¢pujacych dokumentow:

- obowiazujacej licencji dla kierowcow 1 0s0b obstugujacych przy przewozach
dtugodystansowych;

- waznego $wiadectwa zatwierdzajacego Srodki transportu drogowego — dokument jest
wazny przez okres maksymalnie 5-ciu lat od chwili wydania oraz traci swojg waznos¢ w
przypadku modyfikacji lub przebudowy $rodka transportu w sposoéb wptywajacy na dobrostan
zZwierzat;

- planu kryzysowego w nagtych przypadkach, np.: pojawienia si¢ ogniska choroby lub
padniecia zwierzat.

Regulacja prawa polskiego w zakresie transportu zwierzat. Podstawowym aktem
prawnym regulujagcym na obszarze Polski zasady traktowania zwierzat, w tym w okresie
transportu normuje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat[12]. Problematyka
transportu zwierzat regulowana jest w rozdz. 7 ,,Transport zwierzat”’[13]. W zasadniczej kwestii
powyzszy rozdzial nie normuje szczegdlowo badanej materii, odwolujac si¢ do unormowan
unijnych. Aktem dostosowujagcym do rozwigzan unijnych byla ustawa o zmianie ustawy o
ochronie zwierzat 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat z dnia 8 grudnia 2006 r[14]. Analiza przyjetych rozwigzan prawnych w zakresie
transportu, pozwala na przedstawienie nastepujacych obowigzkow przewoznika odno$nie
zorganizowania transportu.

Przewoznik moze przyja¢ zwierzeta do przewozu, jezeli:

1. nadawca w zakresie sprawowania opieki nad zwierzg¢tami:

- wyznaczyt opiekuna lub opiekundéw zwierzat;
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- otrzymal zapewnienie od przewoznika, ze podejmie si¢ on obowigzku sprawowania
opieki;

- zagwarantowat opiekuna lub opiekunéw w miejscach 1 na czas postoju;

2. przedtozono plan trasy, jezeli przew6z wraz z postojami trwa dtuzej niz 8 godzin;

3. nadawca dostarczyl §wiadectwo miejsca pochodzenia zwierzat lub inny dokument
identyfikacyjny oraz §wiadectwo zdrowia zwierzat;

4.  lekarz weterynarii wydal orzeczenie, w zakresie zdatnosci zwierzat do transportu,
w przypadku gdy nie jest wymagane tylko swiadectwo zdrowia zwierzat;
5. nadawca zlozyl pisemne os$wiadczenie, 1z zwierz¢ta zostaly odpowiednio

przygotowane do transportu.

W  przypadku transportu dlugodystansowego, przewoznik przed wyjazdem jest
zobligowany przedstawi¢ Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii odpowiedniemu dla miejsca
wysyitki plan trasy. Lekarz weterynarii zobowigzany jest zaakceptowac plan trasy 1 przekazaé
informacj¢ o transporcie zwierzat korzystajac z systemu informacji ANIMOJ[15]. Podkreslenia
wymaga fakt, iz komunikacja z miejscem przeznaczenia, dotyczy nie tylko zwierzat, ale rOwniez
nasienia, komorek jajowych 1 zarodkow, ktorym towarzyszy s$wiadectwo zdrowia, przy
zastosowaniu systemu ANIMO.

Plan trasy po dofaczeniu do innych dokumentow musi towarzyszy¢ przesylce zwierzat.
Przewoznik ma obowigzek uwzgledni¢ w planie trasy miejsca postoju (punkty kontrolne), w
ktorych zwierzeta sa pojone 1 karmione. Obowigzkiem Powiatowego Lekarza Weterynarii jest
skontrolowanie zdrowia zwierzat i jesli sg we wlasciwej kondycji — zezwolenie na transport[16].
Jako przyktad mozna wskaza¢ na regulacje art. 28 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choroéb zakaznych zwierzat - Po dokonaniu uboju koniowatych, Powiatowy
Lekarz Weterynarii wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia rzezni, w ktorej je poddano
ubojowi, spisuje numery identyfikacyjne tych zwierzat lub numery ich dokumentéw
identyfikacyjnych i1 na wniosek wlasciwych organd6w miejsca wysylki przesyla te numery jako
potwierdzenie uboju zwierzat.

Analiza regulacji prawa polskiego w zakresie transportu zwierzat, pozwala na
przedstawienie kilku zasad organizacyjnych, ktore powinny by¢ przestrzegane w transporcie:

1. Zwierzeta powinny zosta¢ prawidlowo ulokowane a zastosowane uwiezi nie
mogg ograniczac¢ lezenia 1 wstawania zwierzat w czasie trwania transportu;

2. Podlogi pojazdéw stosowanych w transporcie zwierzat powinny posiadac
wilasciwg nawierzchnig, ktora zapewnia przyczepnos$¢ konczyn oraz umozliwiajaca
utrzymanie prawidfowej higieny, ktora pozwoli na utrzymanie prawidlowego zdrowia
zZwierzat;

3. Srodki transportu powinny gwarantowaé odpowiednia temperature, wentylacje,
przestrzen oraz zachowanie naturalnej pozycji zwierzgtom,;

4. Zwierz¢ta muszg mie¢ zagwarantowang wode¢, karme oraz odpoczynek z
uwzglednieniem odpowiedniej czestotliwosci, w zaleznos$ci od dlugosci transportu;

5. Zagwarantowanie wlasciwe] pomocy weterynaryjnej chorym lub rannym
zwierzetom;

6. Trasa zwierzat wwozonych do kraju oraz wywozonych powinna by¢ mozliwie
najkrdtsza, bez zbednych postojow — odprawa graniczna powinna odbywaé si¢ poza
kolejnoscia.

Ekonomia transportu zwierzat gospodarskich.

Ze wzgledu na przedmiot transportu jakim sg zwierzgta gospodarskie szczegdlnego
znaczenia nabiera ekonomia 1 organizacja transportu. W praktyce o tych kwestiach zadecyduje
rowniez rodzaj transportu, jakim jest np.: drogowy. Uwzgledniajac ekonomike transportu
drogowego zwierzat gospodarskich, nalezy stwierdzi¢, iz jest on oplacalny na krotkie i $rednie
odleglosci, co jest rowniez korzystne dla dobrostanu zwierzat. Zwigkszone koszty transportu
zwierzat s3 zwigzane z wymogami unijnymi dotyczacymi ,,powierzchni podlogi” przewidzianej
na jedno zwierz¢ — zagadnienie przedstawia tabela nr 1.
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Tabela nr 1

Minimalna powierzchnia podlogi przy transporcie drogowym

Rodzaj Przyblizona masa w kg Powierzchnia w m2/zwierze
Cieleta 55 0,30 - 0,40
Cieleta $redniej wielkosci 110 0,40 - 0,70
Cieleta ciezkie 200 0,70 - 0,95
Bydto $redniej wielkosci 325 0,95 - 1,30
Bydto ciezkie 550 1,30 - 1,60
Bydlo b. ciezkie pow. 700 pow. 1,60

Zrodto: Rozporzgdzeniu Rady (WE) NR 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzqt podczas
transportu.

Na ekonomike transportu, przede wszystkim jego zwickszone koszty wpltywa rowniez
wydtuzenie czasu transportu, ze wzgledu na konieczno$¢ pojenia i karmienia zwierzat w trakcie
podrozy — tabela nr 2.

Tabela nr 2

Odstepy czasu miedzy pojeniem i karmieniem, czas trwania podro6zy oraz okresy

odpoczynku podczas transportu drogowego

Max. czas transportu bez Min. czas odpoczynku Liczba powtorzen

Wyszczeg6lnienie przerwy sekwencji

Wszystkie zwierzgta w
standardowych pojazdach
'W pojazdach specjalnych:

8 godzin Koniec podrozy

* 0 h transportu

- cielgta * 1 h odpoczynku Z pojeniem
* 0 h transportu 24 godziny odpoczynku z
- bydto doroste * 14 h transportu wyladowaniem, Bez ograniczen
* 1 h odpoczynku z dostgpem do| karmieniem i pojeniem
wody

* 14 h transportu
Zrodto: Dyrektywa UE 95/29/EC; Wies jutra, listopad 11(112) 2007: 1-5

Z kolei przyktadowy koszt transportu kalkuluje si¢ nastepujaco -
cena w zaleznosci od wybranego kraju waha si¢ w granicy od 0,80 euro do 1,30 euro za km.
Oferta np.: na przewo6z zywca[17]:

- Naczepa 3 poziomowa cena od 1,05 euro za km;

- Naczepa 4 poziomowa cena od 1,10 euro za km;

- Naczepa 5 poziomowa cena od 1,15 euro za km.

W praktyce jednak mozna spotka¢ si¢ z przypadkami obnizania kosztow transportu
poprzez np.[18]:

- przewozenie razem zwierzat rdznej wielkosci,

- uzywanie starych i nieprzystosowanych pojazdoéw do transportu zwierzat,

- przefadowanie pojazdow,

- zmniejszenie powierzchni dla zwierzat.

Podsumowanie. Wzrost regulacji unijnych oraz krajowych, w szczeg6lnosci ich
szczegbtowos¢ wynikaja z duzego natezenia transportu zwierzat gospodarskich. Przyczyna
takiego stanu na obszarze UE sg czynniki ekonomiczne — znaczne zréznicowanie w kosztach
produkcji zwierzecej. Natomiast ze wzgledu na powigzanie stresu z dlugos$cig transportu,
powinien on odbywa¢ si¢ w mozliwie jak najkrotszym czasie, istotna jest rowniez jak wykazano
wiasciwa organizacja i przygotowanie transportu.

Zasadne wydaje si¢ wskazanie, aby unika¢ transportowania zwierzat przy skrajnych
temperaturach, upatach lub silnych mrozach.

W praktyce jednak poza rozwigzaniami prawnymi nalezy wskaza¢ na istniejace problemy
zZwigzane z:

1. miejscami postojowymi:
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- tzw. ,,miejsca postojowe’ niechetnie przyjmuja pojazdy przewozace zywe zwierzeta, ze
wzgledu na przykry zapach, zbyt duzy hatas;

- pojazdy przewozace zwierzeta wymagaja specjalnych stacji z wilasciwym
wyposazeniem, np.: dostep do wody, miejsca zacienione;

2. punktami kontrolnymi — powinny by¢ zlokalizowane, zaprojektowane, zbudowane 1
obstugiwane tak, aby zapewnic¢:

- wystarczajace srodki bezpieczenstwa biologicznego zapobiegajace szerzeniu si¢ choréb
zakaznych 1 przemieszczanie si¢ ich do innych gospodarstw oraz wsrod kolejnych partii zwierzat
przechodzacych przez te obiekty;

- realizacje procedur czyszczenie 1 dezynfekcji, ktore zapobiegaja powstawaniu ognisk
choréb.

W wyniku stwierdzonych w praktyce nieprawidlowos$ci w organizacji transportu zwierzat
gospodarskich Komisja Europejska w ostatnich latach podjeta dodatkowe dziatania legislacyjne 1
jak wykazano wcze$niej aktualnie obowigzujace regulacje prawne dotyczace transportu sg
bardzo precyzyjne 1 nalezy je uzna¢ za wystarczajagce dla zapewnienia dobrostanu
transportowanych zwierzat. Warunkiem w tym przypadku jest jednak koniecznos¢
przestrzegania w petni tych rozwigzan przez panstwa czlonkowskie UE.
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SELECTED LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS OF THE TRANSPORTATION OF
LIVESTOCK

The transport of live, domesticated animals is widespread today and it differs significantly
from the transport of material goods. Animal transport is burdened with high risk of generating
animal stress and suffering which can lead to animal death. The risk in transport has its sources
in several areas e.g. stress reaction during loading, transport conditions, restricted access to feed
and water, changing climatic conditions, noise, or finally problems with maintaining a standing
position.

Therefore it is obvious that there is a need to address and regulate the issue of animal
transport by road at the European Union (EU) level which would then standardize solutions in
this area. The passed legislation of the past few years has normalized the above issue and has
been expanded, but more importantly clarified.

Taking the above mentioned conditions into account, insuring appropriate transport
conditions for animals is a pertinent task not only for owners of domesticated animals and meat
processors, but above all, the relevant authorities of EU member states. This article undertakes
an effort to analyze selected legal solutions in the area of animal transport and an assessment
thereof. The article ends with conclusionary remarks.

Key words: safety of livestock; transport of animals; classification of animals for transport
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